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ABSTRACT

Bantuen Langsung Tuma (BLT: Uncomdifional cush trasfer) One of the poverfy reduction program
with comtroversial. Controversial because this progrom provides ssastance in the form of cash which raised
the commen sense that these programs moke people lory wed this Progrom is aoried out mot on farget, This
stucdy wmes to map the distribution of the poor based on the BLT recipients dofobose and processed weang GI5
saftuntre Arch Vi oorstom 3.3, Besides, this study also identified the BLT program beefls o funeehalds
in targeled (rutah tongga sasaran) i Kecamatan Fancoran Mas Kola Depok. This descriplive research
with quaniitatioe approach.

Results showed Kelurahan Pamconan Mas is a slum aren with indicetor 15 o urban millage with fhe
oSt prrogram revipunts BLT program and with cevy poor category have the most in this wrban village. When
wnered from fhe benefil progeem for ouscholdy, BLT program berefits fo meet basic needs for poorest bul e
ponr and near-poor category of the BLT program is @ right as u citizen to obfarn conmpensafion for fuel price
Tuike. Therlire, the pooerfy reduction policy shouwld refer o the calegorizelion of poveriy: poorest, pror amnd
near poor. For the ponrest cotegory, the social assisfance programs sich as the BLT progran is necessary but
for the poor and near-poor calegery of the mest appropricde progrome (s 0 program of commnimity empoer-

reriE.

Enyppords: Social Policy, Poverty Mapping, Unconditiona! Cash Transfer

I. PENDAHULUAN

A. Llotor Belakang
Kermiskinan adalch saloh sofu masalah

sosial yang sangat enot kaitennye dengen kebijo
ken sosial. Sejorah munculoya kebijokon sosial
tdak dapat ferpisahkan dari hodirmys persoolon
kemiskinan di mesyarokof. Kemiskinon odaloh
mesalah sosial yong poling dikenal orang. Boh-
kan bonyak yang mengotokan bohwa kemiski-
non adalah okar dori mosalah sosiol. Kemiski-
nan mempengaershs masolah sosial lainnya don

sebalilnya (Edi Soeharta, 2008).

Podo Konteks Pambongunen Indonesia,
pembangunan nosional dimuloi pada tahun
1270 on,isu yong diongkat odeloh memba-
agun ekonomi untuk mengentaskan kemiskingn
menuju masyerakat sejahters. Pado umumnys
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pemikiron tentong pembongunon di negoro-
negara belum berkembong (under develop-
mer selolu melstokkon kemiskingn E.Ed:lq;lgr_:i 5L
sertralnya. Berbogai progrom penonggulangan
teloh bonyok diloksanokon khususnyo oleh pe
menntah dalom berbogai bentuk, baik dolom
skolo nosionol moupwn lokol seperti: progrom
inpres Desa Teriinggal (IDT), Program Jaring
Pengaman Sasial (1P%), Pragram Permberdayaan
Muasyarakat Dalam Mengaofasi Krisis Ekonomi
(FDM-DEE], Program Penonggulangan Kemizki
nan Perkatoon iP‘;’KP}, F'r'f}grnm.-"Fm!,rq:k Bantuan
Kesejohferoon Sosial (BKS), Progrom Kesejoh
targan Sosial KUBE (Prokessos KUBE), Program
Bantuan Sosial Fokir Miskin (B5FM), dan lain-
lainnya. Dari berbagai progrom tersehut fer-
myota belum mompu menunenkan ongka ke-
riskinan, Jumioh penduduk miskin menurut BPS
sepuluh fahun teralbdhir {1994-2008) rolo-rala
18,39%. Lihat Tabel.1
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Pragrom Bantvon Longsung Tunai [BLT)
merspokan salah ssty progrom penanggu
langen kermiskinan yang mengandung kontro-
versial don sempat mengundang penclokan
deri berbagai pihak mulgi dori kepala doerah
kobupaten/kata, sempar dengan ketua Bukun
lefungga (RT). Hal seperti divngkapkon oleh
Ketuc Umum Persatuan Kepala don Parangkat
[lesa Nusantara Sudir Sontose menilai bobwo
BLT vang diberikan pemerintah tidak mendidik
maozyorakal, bontuan tersebut oken menssok
pranoto sosial yang ado di pedesaan | koran
tempo, 19 mei 2008 ). Poro politisi berpendapat
BLT bukan merupakan kebijgkan yang efeksif
seperti yang diungkapkan oleh oktivis PO Per-
jeongan Aritin Ponigars yang menyatakan boh-
wia BLT Buken keputusan yang bijek yang dibu-
tubkon adaloh pekerjoan bukan vang yang
langsung hobis ketike diber sedangkan Ketug
Himpaurngn Kerukunon Tani Probowo Subianto
menyatakan BLT bukan kebijokan yang efekit
lebih baik progrom podot karye dengan me-
ngurengi subsidi pada arang kaya dan membe-
i bartuon podo rakyat miskin (keren fempo,
19 mei 2008). Hal senada juga diungkopken
leh Siswandi (2008) yong malakuken penelitian
dinamika implementesi Program BLT di Kobupa-
tenkebumen menyateken bahwa ada pemahe-
man yang berbedo ontor beberopa lapisen
birokrat atou oktor implementasi program BLT

L dnbhaatink

menirmbulkan implikasi berupa konflik antar
aktor pelaky kebijokan dan dideminasi dengan
odanya krisis kepercoyoon terhadap kinerjo
BPS. Selain ity terdopat pula temuan temuan
praktek penyimpoengan dalam implementasi
BLT. Impdikas yang lainnya adalah munculnya
moral hazard kelompok non miskin dengan
perilaky yong menyotakan diringe miskin de-
ngan mendaftarkan diri supayo bisa mempe-
roleh duno bontuan fersebut.

Berbedo dengon pondapat Siswonti ber-
dasarkon Hasil gudit Bodon Pengawas Keua-
ngan dan Pembanguran (BPKP) menunjukkan
bahwa penyaluran dana bantuan langsung tu-
nai fohun ini lebih baik dibondingken dengan
2005 fidok oda _'I:IEn',El-EwE:ngun_ calam ey -
luranBLT (22 5emtemnber2 D08, wwaw.vivanews.com).

Jecorn keseluruhan penyaluran BLT aleh
PT Pos ini sangof boik don lancor, Sesuci hosil
audit BPKFP di 228 Kob/Kota, B78 Kecomoton
don 2.644 Desa/Kalurohan yang dilaksanakan
sarentak cleh 25 Kartor Perwokilan BPKP selurnsh
Indonesia, dihasilkan pencapoian pelaksanoan
BLT-RTS tehun 2008 meliputi: ketepatan pen-
dﬂrﬂﬂnl:ﬁﬁ,]ﬁ%:lrkempn!gn pensfapani{¥? i,
7 4%) ketepatan jumlah dona yong diterima RTS
[¥7%].ketepatan wakiu distribusi KKE [B7,
B3%) ketepatan wakiu peryaluran BLT (90,34%)
dan pemanfaatan dong BLT oleh RTS (93,86%)
[wveer setneg.go.id)

sementara ity i Kote Depok ferdopat 23.
610 Rumch Tongga Sasaran (RTS) penerima
BLT yang tersebor di & kecomatan, di kecam
atan Pancoran Maos terdapat &.73% RTS, Salah
saly isue yang menonjol di kota Depok adalah
kelemaohan peloksanaon pregrom BLT ini yaitu
kelidoktepatan perentyen sasoran penerima
BLT don manfogt program BLI tersebut bagi
rmasyorakat miskin. Ketidoktepaten penentuon
sosaran dor penerima BLT disebobkon oleh
kurangnya okurasi data oleh karena itu peneli-
tian ini berfokus poda pemetaan seboron pene
rima BLT dan manfoot progrom BLT techadap
magyorakot miskin di kecomaton Pancoron Mas
Koto Depok.

B. Permasalahan

Berdasarkan data Pusar Date dan Infor
masi [Fusdatin) Depsos Rl bohwa jumlch pe-
nerima BLT o Kecomaton Pancoron Mas adalah
6.73% rumaoh fanggo sasaran yang tersebor di
11 kelurahon. Meskipun sudoh oda dota &y
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nome by oddress penerima BLT yong bisa
dijodikon dotobose penduduk miskin di keco-
motan Poncoran Mas. Mamun data fersebut
belum dicloh m:hing-’ﬂu saangal mer':yulilln:l::n
pengambil kebijakon unfuk melihat seboran
penerima BLT berdasarkan kelurahan dan kate-
gori kemiskinan. Dengan demikion belum fer-
lihat kelurahon mana yang merupakan kontong
kemiskinon don bagaimana seharan penerima

BLT berdasarkan kategorn kemiskinan.

Hal yang menjodi soratan publik lerhadap
program BLT odalah ketepotan scsoron pene-
rirmies BT edears Beaeafeacl BIT bersebol bagi rurmoh
tangga sasaran. Kaojion ini juga memvenifikesi
daln penerima BLT di lopongon dengan man-
foot progrom BLT fersebut bagi masyorakat
miskin Kec. Poncoran Mas Kota Depok.

Dor permosalahan tersebut maoka dolam
penelifion ini dopot dijobarken dolom perin-
nyaon penclition sebagai barikut:

1. Bagaimana sehoran mosyoroket miskin

berdnsorkan pererdma Progrom BLT di

Ko, Poncomn Mas Kota Depok?

2. Bagaimana manfoot Program BLT bogi
Fumoh Tanggo Sosoron?

C. Tujuan don Monfaat Penelitian

Tujuaon penelition in adalak d|!-u:.-'|‘c|huin1_|rc|
peta sebaron masyorokot miskin berdagsarkan
penerirma BLT Kec. Pancoron Mas Kofo Depok
dan diketahuinya menfaot Progrom BLT bogi
Rumoh Tanggo Sosaran.

Hasil penelition ini diharapkan dopat di-
jexedikean beasis deto uniuk pemilihan pricditas pro
gram dan kebijokan penanggulangon kemis-
kinan, khususnya di kecamatan Pancoran Mas
Koto Depok

I, KERANGKA PEMIKIRAN

A, Pemetoon Kemizkinon

Sebagoi bogion duri rancangan pragram
vntuk mengidentifikasi kelompeok sasoron,
uprya pemetaan kemizkinanpun mulai dikem-
bangkan di Indonesic, Secara khusus Program
ICT dean Program Takesm,/Kukesra memulal duo
upaya ufama pemetoan kermiskinan di wilayah-
wilayoh kecil. Progrom IDT berlangsung dori
1994 hinggo 1997. Pendekaton penstapon
sasaran yang dipokai dolam pregrom IDT
sdalah dengan mengklasifikasi seluruh desa di
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Indonesia kedalom desa miskin ofau desa ter-
tingoal den bukan desa miskin. Hal ini menwn
wkkan bahwa progrem 10T lebih mengarah
poda daerch miskin doan bukan penduduk
miskin. Berdosorkan Podes 1993, BPS menetap-
kan bohwo 20,622 desa, atou 31% dord selurub
desa di Indonesia, tergolong dolam dessa miskin
atau desa tedinggal, Dari seluruh deso miskin
ini, 19.815 di antaranya bereda di wileyah per-
desaan don 1.007 berada diperkofoon. Se-
mentara itu,Program Tokesro/Kukesra yoang
dikelola oleh Bodan Koordinasi Keluorga
Berencana Masiongl (BKKBN) mencobo untuk
menctapkan sasaron rumaoh tongga miskin
secaro langsung. BKKBM mengklasifikasikan
rumnah tengge di Indonesia ke dalam lima kote-
gori kesejahteroan: (i) Kelvorgo Pra Sejahtera
atau KPS, (i) Keluorga Sejabtera | afau KS |, (i)
ES L, div) K5 1L, dan [v) K5 11+ (BEKKBN 1994).
Rumoh tanggo miskin sering dissjajerkon de-
ngan KPS, namun kodong-kodong botasannya
meliputi KPS don K5 1.

acmentora itu, dota kemiskinonan yang
tersedia masih bersifat makro [jumloh panduduk
riskin dolam agregesi nasional, propins don
kobupaten/kata). Dalam konteks progrom BLT
moke diperlukan doto untuk targel soesaron
secorn lengsung yang lebih mikro yoitu tentong
nama don alamot Rumah Tongge (RT) miskin.
Agar tidak terjadi kesolohan dalam menentykan
RT miskin, moke digunckan konsep kemiskinan
yang terkait dengon kemampuon sescorang)
RT mermenubi kebutuhan dasar urtuk makanan
dan non-mokanan Sesearong/RT dikatakan
rrigkin, bile kehidupanmva delom kondisi serbe
kekurangan sehingga lidak mompu memenuhi
kebutuhan dasarmyo. Batas kebutubhon desor,
minimal dinyatakon medalui ukunan garis kemis-
kinen don disetorokan dengan jumbch rupich
vang dibutubkan.

Berdasarkan hosil Sensus Penduduk [SP)
yarg dilaksanakan BPY sefiop 10 fohun, ET
memiliki jumloh anggota roto-rato empat
orang. RT riskin dikelompokkan dalom  figa
kategori yaitu: 1) 5a Miskin, opabils fidak
mompu memenuhi kebutuhon dosamya yaitu
hanye mampu memenuhi konsumsi mokenan
mencapai 1.900 kalor per orang perhon, plus
kebutuhan desar non-maokaonan ofou sefora
Rpd480 ribv per RT per bulan. 2). Miskin, apo-
bila tidak rmampu memenuhi kebutuhon dosar-
nya yaoitu hanya mompu memenuhi konsums
makanan antara 1.9200-2.100 kalori per orong
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per hari,plus kebutuhaon dosor non mokanon
atay setara Bp 600 riby per BT per bulon, d
atas Rp.480 ribu. 3). Mendekati/hampir
Mizkin, opabilo fidok mompu memenuhi kebu-
tuhan dasarmya yaitu hanya mampue memenuhi
konsurnsi makanan artara 2,100-2,300 kalori
per orang per hari, plus kebutuhon dasar non
makonan otau setara Bp 700 rbu per BT per
bulan, di aios Rp 600 Ribu, RT yong mermenubi
kriteria iniloh vang nontinya barhak memperaleh
dana BLT, vang sebelummya menerima KKE.

B. Strotegi Penanggulangan
Kemizkinan

Strotegi penanggulongan kemiskinon ter
dopat empatl4) kategori kebijokan yang dise-
Ienr?gamknn secara terpody yakni: 1) kebijokan
perluosaan kesempaton {aromoting apporunit
berkaitan dengan penciptean iklim don lingku-
ngan yang kondusit dalom rangko penanggu-
langen kemiskinan. 2) Kebijokan pemberda-
yoan masyorokot (communiy empowemend
berkoi-ton dengon upaya penguaton masya-
rakat be-serta onganisasi dan kelembagoonnya
untuk mempy rmengakses don tedibat dalam
pengambilan kebijokon don perencanoan
publik. 3). Kebijakon peningkoton kemam-
puan{copacify building] berkatton dengan upao-
o peningkaton kemaompuan dasor mosyarokat
miskin unfuk meningkatkan pendopaton melalui
langkah perbaikan kesehaton dan pendidikan,
peningkaton keterampilon usaha, permodaolan,
prisarana, leknologi serta informasi pasar don
4}. Kebijckan perindungon sesial Focial pro-
tecrion) berkoilon dengan upoya memberikon
perlin-dungan don rasa aman bogi masyarokat
miz-kin,utamanya kelompok masyorokat yong
paling miskin [fakir miskin, orang jompo,onak
terlantar,cacaf) dan kelompok masyerakat mis-
kin yang disehabken aleh bencang olam, dam-
pesk negehf kriss chonomi dan kenflik sesicl yang
digrohkan melalvi kemempuon kelompok
masyarakat dalerm menyisihkan sebagion dori
penghasilen melalui mekanisme tobungan

kelompok (Gunowan Sumodingrat, 2007).

Merurut Homy Hikmat perdindungan sosial
merupakan kewajiban negana untuk penyedic-
an pelayanan sosial dasar den menjadi tang-
gung sosial masyorokat uniuk pemberdayoon
mosyarokat. Pelayanan sosial dasar dopat
berupa subsidi don jaminan sosial. Baontuan
Lengsung Tunai  merupakan saloh sotu kom-
pensas: yang diberikan pemerintoh pada soot

Lang=mp Tima (DL7] Flabadink

terjedi kenaikan horga dosar Bohan Bokor
Minyak (htip://kim.depsos.co.id/).

C. Program Bontuan Langsung Tunai
(BLT)

Pado soot pemerintah menaikkan harge
dosor BBM, kenoikon horgo dupot mengaki-
batkan harga kebutuhan pokok meningkat don
begi mosyarakar miskin dopot mengakibatkan
daya bali mereka semokin menurun, korena
okan mengalaomi kesuliton untuk berodaptosi
dengan perkembangon horga di pasar. Warga
mesyarckat miskin -:ian terkena dampok sosial
semakin menurun taraf kessjahteraannya otau
menjadi semakin miskin. Untuk ity dipedukan
progrom pedindungan sosial bagi mesyarakat
miskin dalam bentuk progrom kompensasi
{compensoiony program) yang sifatnye khusus
ferash progrom) alau progrom joring pengo-
man sosial Focial sofefy netl, seiring dengan
besarmya beban subsidi BBM semokin berot dan
resiko terjodinya defisit yang harus ditenggung
oleh pemarintgh. Selain itu, alabot selisih harga
BBM dolam negeri dibonding dengen luar
neger berokibol membesi peluong peningkaton
upaya penyalundupan BBM keluar negeri.
Pemerintah memandang perdu meraviu kebija-
kan tentang subsici BBM, sehingga subsidi yang
selama ini dinikmati juge cleh golongan
masyarakat mampu dialibkan untuk golongan
masyarakat miskin.

Pada tahun 2005 don 2004 Pemerintah
meloksanaken skema Program Kompensasi
Penghapusan 5Subsidi Bohon Bakor Minyak
(PKP5-BBM). Pada Tahun 2008 Pemerintoh me-
lanjutkan skema program PKPS BBM dari bulzn
Juni 5/d Desember 2008 dolom bentuk Bartuan
Longsung Tunai fonpa syarat kepada Rumch
Tongga Sasoran {wnconditons’ cost fronsfed
sehesar Rp. 100.000,- perbulen selama 7 bu-
ln,dengon rincian diberken Rp.300.000.- /3
bin {Juni-Agustug] dan Rp.400.000.- /4 bin
{September-Desember). Rumah Tangge Soso-
ran sejurnlah 19,1 juta sesuai hosil pendotaan
yang diloksonakan oleh Badon Pusor Stafistik
don DIPA Departernen Sosial yang diterbitkon
oleh Deportemen Keuongan.

Tujuean deri Progrem Bantuan Langsung
Tunai bagi Rumah Tangga Sasaran dalom rang-
ka kompensasi pengurangon subsidi BBM oda-
loh :1}). Membantu maosyarakat miskin agar
teiop dopot memenuhi kebutuhan dosomya.

2
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2].Mencegah penurunan tarot kessjahterasan
mosyarakat miskin akibot kesulitan ekonomi.
3).Meningkatkan tanggung jowaob sosicl ber-
SO,

Penerima bartuan langsurig lunai adalah
Fumah Tangga Sosaron sebanyok 17, 1Julo
Rumch Tangga Soscran hasil pendatocn oleh
BFS. yang meliputi Rumoh longga Sangat Miskin
[pooresf), Rumch Tonggao Miskin [poor] don
Rumah [angga Hompir Miskin [near poor) di
saluruh wiloyoh Indoresio (Depsos,2003).

D. Kerongka kerio [frameweark)

Masyarakat miskin menjodi renfan ketika
teriodi kenaikan horga BBM olch karene it
make pamerinfoh mengeluarkan Ingtruksi Pre-
siden Momor 3 Tohun 2008 fentong Pelokso-
naan Pragram BontuanlangsungTunai [BLT) un-
tuk Rumah Tangga Sosaran (RT5) dalam rangka
kompensas pengurangan subsidi BEBM. Marmun
dalam pelaksangonnys berkembaong kefidak-
puasaon berbogai elemen masyorokst me-
nyangkut ketepaton penermea sosoran, meko-
nisrme penyaluran dan marfagt BLT ity sendid
bagi masyomakat miskin,

Diogrom 2.
Kerangha Fikir
Voo oo Lo
s F—
! ""'\-’, "". Feorm &

o
Y
|

Oleh karena itu diperikan analisis sebaran
penenma BT dengan menggunakan sistem
informosi geografis don Monfaal BLT bogi
mcsyarakot miskin, Dihorapkan dari kajian ini
diperaleh informasi seharan penerimo BLT dan
mcanfect BLT itu sendin bogi masyarakat miskin
dalam rangko penyempurmonn program pe-
nongeulongan kemiskinan.

. METODE PEMELITIAN

Penelitian ini menggunokon pendekaton
kuantitotif dimaksudkan untuk memetakan seba-
ran masyarokat miskin di Kec. Poncoran Mas
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berdasarkan dato penerima Program BLT dari
Pusdalin Kesos Depsos Bl dengon menggurakan
software ArcWiew (G135 verst 3.3 serto didukung
oleh data-dote kualitatif terufoma mengenaoi
manfaat Progrom BIT. Penentuon lokasi pane-
liticin secoro purposive di Kecamatan Parcoran
Mas Kota Depok Jowa Boret dengan perfimbo-
ngon,bohwo kecamatan tersebut merupakan
kecomatan dengan pencrima Program BLE ter

banyok di Kolae Depok.

Sumber dota penelition, yaitu: 1). Data- .

base Penerima Program BLI by serme by od
dress yang dimiliki Pusdotin Kesos Depsos RIL
2} Mosyarakat Penerima Program BLT 3} Mao-
syarakal bukan Penerima BLT. 4) Tokoh masyo-
rakat setempat. Unit analisis dari penelitian ini
adelah maosyarakat kecamatan Pancoran Mas
yarg mengelahui Program BLT. Teknik penarikan
sampel dilakukon secara purposive yaitu sampe!
diten fukon dengan maksud tujuon terentu oleh
koreno moka yang menjodi sampel dalam
penelition ini odalah ; 1), Mosyarokat penerima
BLT tahun 2009 dengan kategori hompir miskin,
miskin dan songot miskin sebanyak & crong.
2). Maosyorokot bukan penerima BLT topi me-
ngetohui program BLT sebanyok 3 orang, 3).
Tokoh mceyorakat yoitu ketua BW daon Kefua
ET sebonyak 3 orang.

Teknik pengumpulan dota yang digunakan
meliputi imtarview mendalarm dan studi dokemen
tesi, Sedongkon pengomatan untuk melenglopi
unit analisiz tersebut dilakukan terhadop kondim
wilayah don kondisi rumoh fangoo sasaran.

IV. GAMBARAN UMUM WILAYAH

Kecomaton Poncoran Mos merupakan
soiloh sotu kecomatan di kota Depok. Terdiri dari
11 kelurahon yoitu: Bojong Pondok [erong,
Cipayung, Cipoyung Jaya, Depok, Depok Jova,
Mampang, Poncoran Maos, Pondek Joya, Rong-
kapan Jaya, Rongkapon Jaya Baru dan Raiujo-
yo dengaon luas wilayah 3,437 ho. Sebagian
besar peruntukan lohonnyo digunakan untuk
perumohan.Hal ini dikorenakon kota Depok
merupaken salah satu penyanggo ibukota
negara dan sorono ransportosi kereta api
merupakan sarana fransportasi yang cepat don
murch bagi scbogion beser worge jobotabek.
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Pata 1.
Staslun Kerata Apl di Kec. Pancoran Mas

Sumaber -
Cllah data mmgwmal:an arcvicar, NEE

Peta 2.

-2 Hoc. F Efn

Suunber :
1) Caly dada mensruraban ancviow.
. Pancoran Mas dalam angka 2008, 3008,

Di kecomaton Poncoron Mos lerdopat 3
(yo) stasiun kereta api yoitu stasivn Depak,
Depok loma don Cilayom schinggo dengon
posisi strategis ini menyehabkan penggunoan
lahen banyok digunokan untuk peromahan.
Selain untuk perumohon, masib terdopal
pemanteatan lahan untuk sowoh yang terbesar
di kelurahan Cipayung don pemanfoaton untuk
hutan negara di kelurahon Ponooean Mas dan
Pondok Jaya.

Posisi strolegis kecormatan Pancoran Mas
bernkibat podatnya pendudulk. Panduduk keco
motan 247,077 En dengon kepadatan 71.20
jiwa/km?. Kelurohaon Depok loya menspakan
kelurahon terpodol 193,50 jwe/km” dan kelu
rahan Pancoran Mos menspakan kelurchan de
ngan jumloh penduduk terbonyak yartu 41,259
jiwn., Sebagion besar penduduk kec. Pancoran
Mas bekerja pode sektor indusid don perdogo
ngan. Tempal bekerja mosyarakat kecomatan
Puncoran Mas fidak hanya sebotas di wiloyah
kecomatan Pancoron Mas sajo akan tetapi juga

Habsfrullah

di wilayah kain sepedi di lakona, Bogor, Tange
rang dan Bekasi

Apahila dilihat dod tingkal pendidikan
raio-rata masyarokat Kecomatan Pancoron Maos
herpendidikon 31 1A meskipun demikian masih
ditemnukan masyorakeat yang fidak menomatkan
al) sebunyok 15,440 jiwa dan hampir sepa-
rubhnya bherada di kelurohon Pancoron Mas.
Apabila dilihet dari mobilitas penduduk termycla
di kexcarnglen Pancoeran Mas mobilitosnya finggi
don penduduk mosuk ke wiloyoh kecometan
Pancoran lebih besar dibanding dengon pen-
duduk keluar yaitu scbarmmak 1,740 jiwa yang
masuk dan 548 jiwn yang meninggolkon ke-
camatan Pancoran Mas.

V. HASIL DAN PEMBAHASAN.

A. Seboran Penerima BLT di
Kecomatan Pancoron Mos

Di kecamatan Pancoran Mos lerdopot
6.73% Rumoh Tongga Sosoran penerma BLT
yang tersebor di 11 kelurabon, Peta 3. menun-
jukkon sebaran penerima BLT di kecomalon
Pancoran Mas, tompok bahwo penerima BLT
terbanyok di kelurghon Porcoran Mas. Hal ini
disebabkon dari fingkot kepodaton penduduk
kalurghon ini merupokan kelurohan terpadat
dengan kondisi sosial ekonomi yang beragaorm.

Peta 3.

Sebaran Penerima Frogram BLT dl Koo Pamsoran Mo

Hy -7
T - 1176

Zomber :
1). Ciah data mengguonakan arcviema.
2). Tratahase BL.T Pusdalin Tiﬂimalll MRS
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Dalam Angka 20U, HHEL

teskipun kelurahon Poncoran Mas menu-
pakon kelurohan yang poling bormyok penesimo
BIT (17,37% penerima BLT di kecomaton Pan-
comn Mas bertempat finggol di kelerahan Pan-
coran Mas) nomun epabila dibendingkon an-
torg jumloh penduduk dengon penerima BLT
maka kelurahon Rongkapan Jaya {likat peto 4]
merupakan kelurabon yang mempuryai prosen
fnse terfinggi yaitu sebesar 3,78% sedongkan
prosentase ferendah perbondingan antara pe-
nerima BLT dengon penduduek adalah kelurohan
Depok laya [0,32%;).

Besarnyn proseniose perbondingan anien
penarima BT dengan penduduk di kelurohan
Rangkapan Jaya dischabkan 1) Akurasi dola,
mobilitas pendudul di kelurohan ini fidak ferlalu
finggi s=shingga pimpinan satuan lingkungan se-
lempot mudah delom melokokon pendatoon
calon penerima BLT. Apabila dibondingkan de-
ngan Ee{umhun Pancoran Maos yang tingkot
mohilitos penduduknyn tingoi kedangkola pe-
ngurus RT tidak mengenal warganya korena sta-
lus keworgoonnye como ngonirak don lidek
permanen don bahken odo wargo yang tidok
melapor keberadoannya pada pengurus RT
seternpal. 7] Kenlong kemiskinan, apabila dalo

nerima BLT termehut memang akurat moko
E:mungkinun besar kelurohon tersebut memang
kantong doerah miskin,

Apabila dilihot dori ketegori kemiskinan
maka sebogion besor penerima BLT adalah
maogyarokot yong maosuk kalegor miskin dan
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kalegori hompir miskin, Pada pela 5. lerlibot
masyara kot dangnn kotegori hampir miskin
yang menerima BLT di kelurohan Rongkapan
Juya dan Depok, 8 kelurohan Rongkapon Jayo
dori 952 Eﬁfm'];lpaf 432 RT5 dengon Kotegor
hompir miskin sedongkan di kelurahan Depok
dori 86/ RT3 terdopat 337 RT3 dengon kalegor
hampir miskin [34,87%].

Sedangkon opobila dilihat dari sebaran
penduduk sangot miskin maka kelurohon Pon
coran Mas merupakan kelurahon dengan pen-
duduk sungal miskin terbommk dari 1,175 RTS
penarimn BLT terdapat 153 RTS dengan kote-
gori sangat miskin sedongkan kelurohan Depok
mempunyai penduduk sangal miskin paling
sadikit dari 70 RTS penerima BLT honyo lerdopal
3 ET5 songat miskin.

Peta 5,

Surber :
1} Oilah data memggunakan arcvicw.
H.Nalabase TLT Pousdalin Tlepsos BT

Pata 4.

Sumber :

13, Nah data mengeunakan arcview.
2).Datmbase BLT FPusdatin Depsos KL

3). Pancoran Max TDalam Angka 2008, 2009,

2 -
——
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Penerirra BLT di kecomeatan Pancoran bMeos
schagion besar fermasuk kategon miskin [&7,
57}, Kelurahon Poncoron mas mempunyai
jumlah penedma BLT terbanyak [17.37% dari
keselurubion penerima BLL o Kecomaton Pon
coarears Bicas). Heal ini dissbabban don seg il.,:lrl'll:_'lh
perucuk keslureation Parncoron Mos mes upkon
kelurahan ferpodat di kecomoton Pancoran
#as. Letak strotegis keluraban Pancoran Mas
yang dekat stosiun kereto api merupokon denyo
tonk pendatang urtuk menctop dan berussha
di kelurahan ini. Ber bogai sektor informal yang
digeluti mosyarakat kelurahaon Poncoron Mos
yang berkoiton dengan odonya stasiun kereto
edaioh pedegong gorengan,bakso,mie ayam,
koran,bolon mavpun jodi pengomen dan pe-
noemnis di kereto.

Apabilo dilihat dari perbondingan antara
jumioh penduduk (25.173 liwa) don jumich
rumoh fongga (6.219 rumah tangga) dengaon
penerima BLT {952 ETE:I revirkes kealurabon Frang-
kapan Jaya merypokon kelurohan yong mem-
puryal prosentase terbesar (3, 7B% dari jumlah
penduduk dan 15,30% dori jumlah rumieh tang-
go] penerima BLI. Kelurohon Pancoran Mas
meskipun jumleh pendueduknya (41.25% Jiwa)
dan jurnlch penerima BLT (1.175 RTS) terbanyak
oken tetopi opabila dilihat dor perbandingan
anfara jumlah penerima dan penduduk relahf
kecil [2,85%)] dissbobkan tingkot mobilitas pen-
dudduke ol kelurahan i finggi sehingga mes-kipun
schenarmya fermasuk kategor penerima BLT na
mun okibot penduduk sering berpindah-pindah
kantrokan ﬂll:hil:r:.]r{: fidok tordaftar sebogai
penarnme BLT,

Apabila dilikat dord kotegor kemiskinon
ko kelurohon Pancoran Mas merupakan ke-
lyrohan paling banyak penerima BLT dengon
kotegor sangat miskin,34% penerimao BLT
dengan kategor sangat miskin di Kecomaton
Pamcoran Mas beroda di Kelurchon Pancoran
Mas. Kelurahan Depok merupakon kelurahon
paling baryok penerima BLT dengan kotegori
hearmpir miskin, 2 1% penerima BLT dengen kote
gean hompir miskin di Kecomaton Pancoran bMos
terdopot di kelurahan ini.Dengon demikion
bohwa kelurohan Pancoron Maos merupakon
kelurahon yang permasalohan kemiskinan cu-
kup kompleks sedangkon kelurchan Rang-
kapon Joyo akurasi dota penerima BLT diro-
gukan kareno apobila dilihat dori perbondi-
ngan onfara penduduk dengon penerima BLT
prosentase poling tinggi desgon kategori ham-
pir miskin jugo paling tinggi.

HohibiTe

B. Monfaat Program BLT bagi
Masyorakot Miskin

#Ada yang berpendapal {DFI, 2005) bah-
wir Banfuon Langsung Tunai kepado Rumah
Tanggae Josaron bersifat charfrdon menimbl
kan budaya malos ketergontungan,dan me-
minta-minto beles kosihon Pemerintah serta
secara ekonomi mikro menumbuhkon bodeayao
konsumiif sesaot kareno penggunaoan vang
tidak dinrohkan oleh Pemerintah funcondiona)
erxsh franster). Pendapat torsebut potut menjodi
perhiotion semua pihak, kareno menghodop
masyorakat miskin selayaknya fidak dengan
progrom yang sifatnya A4 and ree, harus

Bengon progrom yang mampu memenuhi ke
butuhan dosar secora berkelanjutan dan men-
domong mereka untuk mendayagunokaon polensi
den sumber yang dimilikingg [empowering).

Mamun poda sisi lain Pemerintah jugo ber-
kewnjiban memberikon pedindungan sosiol
{sociol provection) bagi mosyarakat miskin unfuk
mengurong dompak negatit dor kebijokan
penyesuaion harga BBM atou dalem keedaan
adanya kehijokan/program penyesudion se-
cara struktural akan mempengaruhi mcsyerakat
lwos [Stoctural Ar:l:'r'l.r.'zr:":'ﬁ.rr.l' Frogromy” 54P5).
Karena fu program BLT-FT3 daolam rongko FEPS
BBM dizelenggorakan dolam kerangko kebi-
jkaar perlindungon sosial focial profecion) me
lolui asizstensi sosial [sociod oesdioncd. Apologi
semua paoham bohwa mekanizme subsidi BEM
sebalumnya lebih bonyak dinikmeati masyargkat
yang mompu (Cepsos, 2008). Progrom semo
cam ini di berbagai negaro juga dilaksenakan,
dolom bertuk yang berogom,seperti pambe
rian discownt harga, pemberdan vovcher [
kup<n) fabungon don bontuan langsung funci

Berdosarkon wowancora dengon bebe-
rapo warga kecamatan Pancoran Mos memyala
kan babwo BLT barmonifoot |:j:||:.|gi meseko. >eper
ti yang dinyotokan informeon penerma BLT di
Kec Pancoran Maos:

" Yong bifang BIT bdak bermanioat don
bikin malos ifo porg politisi mas, bagi kami
warga miskin BT sanget bermonfoot vnfuk
nembah beli beras ferviama kefika barang
Borong kebutvhan pods noik My, 17 des
2009

Menurut Mrym (40 tahun) salah sety pene-
rime BLT dengan kategori sangat miskin. Akibot
percergiannya dengan suaminya Mrym harus

&
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menghidupi 7 orang anaknya, salah soturmya
adoloh penderita gizi buruk, Untuk memenuhi
kebutuhan sehari hoi Mrgm bekero sebogai
hursh cuci dangan penghosilon Rp. 10,000,
Panghasilan fersetuol digunokan untuk memenuhi
kebutuhon hidup schori-hori lerulamo untuek
membel kebutuhon makonan. Uang BLT yong
diterimanya pada bulan juli 2009 kemarin di
gunokan unluk membeli beras dan sekarong
tetap bekerja seboga buruh euci.

Haol ini senada dengon Pjo (35 tohun)
informen penerima BLT yang masuke kotegorn
harmpir miskin :

* Masok sich mas BLT bikin malas, kolo
vangmypg cuma Ko, 200 000 cokug wniuk Sayor
st selehifimpa bami hams usaho sendlid fooi
yong jfelas inf baru bermtuk perhatian pemerninioh
duly sich banpok progrom pameniniah yang
komi jugo harus kero dule seperf’ bongur
salndon ol fopd komd curiga mas pada pim-
pinan proyek fersebut woeh yomg ko ferit
vt dipotongnya kolo BIT kato pemeriniah
Ro. 20000, - yach komi ferma Ro. 200.000,-7
Fio, 12 s 2008}

Bagi Pja, BLT menspakan bentuk tongoung
iawab pemerintah terhodop masyorokot miskin.
Frogrom Bontuon Longsung Tunai menspakan
program pemenntah yang longsung dirosokan
monfactnya bag: masyaraket miskin dan lebih
transparan. Aparct pemerinfah fidak beroni
memotong alaupun moek v dana terseby? ka.
rena masyarokat sendin foho jumlah vang yang
diberikan. Mamun opabila diamati dengan
kondisi sosial ekonominya Pjo jouk lebik berun-
tung dibanding Mrym, Lintuk memenuhi kebu-
tubon sehori-hor Pjo mempunyai kics yang di-
gunakan untuk berjualan kebutuhan sehari-hari
di stasiun Depck larma. Dar haosil vsoha da-
£JEarignya lergeabiul Pjex F:nling tideake sebwart men-
dapatkan keuntungaon sebesar Bp. 30,000, -. Ik
[37 tohun) berpendapat bedn tentong BLT:

" BIT berengrioot sekall mas bogi worgo
miskin, nomun sayongape Kook semuo worgo
ik of st moncnima dengan alosan bukan
worgo fefop dan tidok melopar ke BT ket oo
forg ke sini maka tidak ferdaffar sebagai pene-
nma BLT makium of gind banyok worgo yong
ngontrak mas fopi odo juga lho berfubung dia
masih kel pok R sebenarnyo dia mampu,
Jjustru manoopet 8LT < Mk, 17 Des 2008

JK yang bekerjo sehori-hor juslon karan
di stoziun Depok Lomo, dengon profesi tersebut
paling besar penghasilon Rp. 25.000,-/hari.
Penghasilan tersebut digunakaon untuk memenuhi
kebutuhan hidup schari-han dan di tabung un-
tuk membovar kontrokan yang di sewanya se-
besor Rp. 350.000,-/bulan dan termasuk kate-
g sangat miskin nomun fidak terdoftor sebagoi
ponenma BLT

Apabila dilihat dori ketcpotan sasaron
penerima BLT Mrym dan Pjo sudoh tepot so
saran karena pado program yong berhok me-
nerima BLT adaloh rumah tongga yong ter
muasuk kafegor sangot miskin, miskin dan hom-
pir migkin don tidok cdo pembedoon jumlab
vang yong diferima. Bogi Mrym yang bekerjo
sebagai buruh cudi, uong tersebut cukup berart
untuk memenuhi kebutuhan sehari-haringg no-
mun fidak demikian unfuk Pjo, vang tersebut di-
anggap sebagai tonggung jowab pemerinioh
f::ﬁudup masyarokat miskin. Hal ini berbeda
dengan Jk meskipun termasuk kategor sangot
miskin karena nomanya tidak terdottar sebagai
penerima BLT maka dio tidok mendopatken
BLT.

Program BLT menspokan salah sotu bentuk
bantuan sosial yong dopot berupo bantuan
vang tunai, barang [fr-&m’] otovpun kupon
[vowchers. Infernens bontuon vang funagi dipan
dang lebih baik darpada alternatif lain dard
program pengentasan kemiskinon seperti pem
berian barang (in-kind tronsfe), pemberian
woucher, otay perbaikan sist pengworon loyonan
publik [DFID 2005).

fr-ieirned fecenstfer, dimana permerintoh me-
nyalurkon borong kebuivhan kelompok maosya-
rokat miskin secora mossal, menghombat per-
kembangan sektor usahao, sedemikion sehinggo
heryn menguntungkan bogs sektor usoho vong
memproduksi sekelompek barang yong teloh
ditetopkan pemernntah. Penetopon jenis don spe.
sifikasi barang itu sendiri okan menjodi mosalch
karena hempir pasti sulit untuk memuasken
seluruh perbedoan keinginon don selera rumah
tangge. Sedangkan voeucher tidok luput don
kelernahan yong samo. lika voucher dimakswd-
kan sebagai olat unfuk mendopatkon seumich
borong yong telah ditetopkon oleh pemennioh,
maoka jenis infervensi ini akan menghodap mo-
salch yang soma dengan inking fronsfer, Siko
voucher disalurkan melalui jolur distribus resmi,

maka hdok rmenguntungkon bog jolur distribus
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loin yong tidak ditunjuk oleh pemernntah (hitp:
S sl oniedf) .

Momong bartyan Inngsu:ﬁg Tunei bukon
lah satu-saturya strategi infervensi pengentoson
kemizkinan kareno cenderung menciptakan
ketergontungon kepodo bontuan pemerintah
normun dolom jongka pendek benfuk intervensi
I mcnlngkurkr_:rl p:ngulu-:nr_:rl rrmerh Tanggn
sasaron. Bogi masyvarokat miskin pada saat
pemerintoh menaikken horga dosor BBM, ke
noikan horgo dapot mengakibotkan harga
kebutuhan pokok meningkot dan bagi masyo-
rakat miskin dapat mengokibatkon doya beli
mercka semakin menurun, korena okan menga-
lomi kesulitan untuk berodoptosi dengon per
kembangan harga di pasor. Wargo masya rakot
riskin okon terkena dompak sosial sema kin
menyrun forof kesejohteroonnya otaw men jadi
semakin miskin. Dengan demikian BLT di per-
luken sebogai progrom perdindungan sosial
bagi masyorokat miskin dalom bentuk program
kompensasi fcompensafory progrom) yong
sitatnya khusus ferash progromy atou program
joring pengaman sosal (Depsos, 2008).

Apabila dilibat dan ketepatan sasaron pe-
nerima program BLT maka yong yong paling
lepat menerms program BT adalah masya-
rakot dengan kotegon sangat riskin koreno sifot
progrom BLT odaoloh bantuon sosial sebagai
bentuk kepedulion atau kewajiban negara ter-
hedeapy worge uniuk pesnenshan hok-hak dasar-
rya. Bontuan sosial dimaoksudkon ogar  sesge.
-:':-r'-:‘:lng_,|ncHEI..I:‘:F[__;:_:_,k:lmmpuk,dﬂn,"ufﬂu masya-
rokat yong mengalami guncangan dan keren
larvgn sosial dopat fetap hidup secaro wajar
Sedongkon masyarokot dengen kategaor miskin
dan hampir lebih cocok unfuk diberdayakan
korena sebenamya mereka masih mempunyar
pofensi untuk dikembangkon akan fetapi karena
kurongnvo pengefohuan akses terhadap infor
rnasi, ketiodoon modaol don kesemipotan beru-

saho schinggo mereka jotuh miskin.

Femberdoyaan berarti menyediakan sum-
ber doya, kesermpeatan, pengetchuan don kete-
rarnpedan bagi wanga mesyarakat guna mening-
kotkan keternmpilan mercka dolom pengam-
bilen keputusan dan berpartisiposi dalom pe
ngambilan keputusan den berpar tisipasi dalom
kegiatan yang mempunyai dam pak kehidupan
dimesa depan (fe,2002). Namun untuk mala-
kukon pe mberdoyaan sangat diperdukan pe-
ranon pengomping. Pendamping membanty

rmasyarakat agor dopal mengortikulasikan ke-
butuhon mereko,mengidendifikasikan masalah
don mengembongkon koprsilos mereko ogor
dopot menangaeni masaloh mercka ogar lebik

efektif,
Apabila dilihat dan penyediaan datg ke

miskinan di Indonesia, dotebase penerima BLT
ini hiso dijadikon ecuon untuk penyusunon
program-program penanggulangan kemiski
rieary bk dirin-gh:::r racaseonl EgpUn lexkeal o2 bicap
kelurahan/desa. Mamun untuk penggunoon
dotabase in dipedukan verifikasi dota tersebut
di lopongan sehingga progrom progrom berse
but tepot sasaron don fidok oda tumpang findik
berhagai progrom penanggulengan kemisk
nan. Fotegonsosi umaoh fongga sosoran ber
dosarkan kotegori songat miskin, rmiskin don
hompir miskin semastinya tersadia di kelurahan
dan dapat diketahui cleh |:j:||;‘=r|:_:||_:|5_}-:_1i F_:uihnlc yang
berkepentingan sebagai wujud fronsporansi
infarmasi don memudohkan untuk menentukon
strafegi intervensi dor pengentasan kemiskinon.
Kareno podo satiop ketegor kemiskingn ferschut
memerlukan sirafegi vang berbeda, misalnya
uniuk kotegori sangat miskin memang agok sulit
untuk meneropkon strotegi pemberdayoan
sedangkon untuk kotegori miskin don hampir
rniskin justru tidok mendidik untuk meneroplkan
strateqi bontuan sosial untuk pengentason
kcﬂ'liEEil'ﬂﬂ mercka.

V1. KESIMPULAN DAN
REKOMENDASI

A, Kesimpulan

Berdosarkan hasil penelifion ini maka do
pal disimpulkan bohwa: 1). Sebagion besar
penerima Program BLT adaoloh mosyarakal
dengon kaleger miskin 2], Kelurohan Pancoran
Maos mervpakan kartong kemiskinan di Keco-
matan Poncoron Mas keta Depok karena
Kelurahon ini merspakon penerima Program BLT
terbanyak don penermo Program BLT dengon
kategori sungat miskin terbaryak di kelurahan
ini. 3] Bogi masyarakat dengan kategeri sargat
migkin, program BLT bermanfoat untuk meme-
nuhi kebutuhaon dasar mereka sedongkon unhuk
masyarokat dengan kotegon miskin don hampir
migkin Progrom BLT merupokon hok sebogoi
waorga negara unfuk mendopotkan kompensasi
terhadop kenaikkan hargo BBM. Oleh karena
pregram BLT tepat sosoron opobila diberkon

33
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kepodo rumah langgo sosoron dengon kate-
gori sangot miskin.

Rekamendasi

Berdaszarkan hasil kojion mengenar se-

boron penerima dan Maonfaat BLT bogi masya-
rakal miskin di Kecomataon Poncoran Mas maka
kajian ini merekomendosikan -

1.

7.

Pado ponentuan proritas wiloyoh program
penonogulangon kemiskinan dikecomatan
Pancoron harus memperhatikan sebaran
penerima BLT di tiop kelurnhan yang me-
represcrtasikan m[;ururl runah langoo
miskin.

Kelurohan Pancoron Mos selain merupo-
kan kelurahon terpodat juge merupakan
kelurakan yang poling baryvak penerimo
BIT. Berdasorikan kotegod kemizkinan jugo
kelurahon Pencoran Mas merupakan pol-
ing barvak penerma BLT dengan kategori
sangat miskin sehinggo untuk progrom pe-
nanggulangan kemiskinan semestine di-
prioritaskan podo kelurahan Pancoran
hios.

3). Kebijakon penonggulongan kemiskingn

juga semestinya mengocu kategorisesi
kemiskingn; songat miskin, miskin don
I"lI:!I'I"IFI'iI" mgkir, Unduk kn]i'l::gg-ri sangat
mizkin moka progrom bontuan sosicl
sepert progrom BLT memang diperdukan
okan tetopi untuk kalegor miskin don
hampir mizkin progrom yong poling bepot
odoloh progrom pemberdayaan measya-
rakot can untuk progrom pemberdoyoan
masyarakat ini peran pendamping sa-
ngat penting sehinggo diperluken pen-
dampingan bogi liop-tiop program pen-
dampingan.

4). Data penduduk mizkin berdaosarkon

kotegonsosi kemizkinan tersebiut semesh
nya tersedia di fingkat kelurohon don
dopat diokses dengan mudoh bogi ber-
bogai pihok yang berkepentingan.

5). Berbogei progrom penanggulongan

kemizkinon semestinga dipedukan per-
siopan yang mantap, mekonisme kerjo
dan sumber daoya manusia yong bondeal.
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